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Editorial
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Ensefiar con ética desde la inteligencia artificial

Desde la llamada “era de la informacién” que
vio la luz en el dltimo cuarto del siglo pasado,
las posibilidades tecnolégicas han acercado a
nuestras manos herramientas que han termi-
nado por convertirse en extensiones, contrario
a lo que en su momento habia deseado Jorge
Luis Borges respecto de lo que seria el libro
en el futuro. Los medios digitales que se han
desarrollado durante el primer cuarto de este
siglo, no s6lo han dado a la humanidad nuevas
maneras de entender la distancia y el tiempo,
sino la inmediatez y lo consumible y desecha-
ble como parametros para evaluar la realidad.
Esta cotidianidad tecnoldgica ha mar-
cado de manera considerable a la educacio6n.
En algunos aspectos se ha visto fortalecida,
pero en muchos otros se han afectado canales
cognitivos cuyas consecuencias en el cono-
cimiento pagamos en la educacién superior.
Cada vez menos alumnos se enfrentan al
mundo sin alguna mediacién tecnoldgica que
les reconfigure el entorno en que desean reali-
zarse. Es mas notorio el aislamiento social que,
curiosamente, es proporcional al crecimiento
de comunidades digitales, las cuales encubren
perfectamente muchos comportamientos
indeseados o agresivos mediante el carisma de

una personalidad, la cual influye en los otros
vendiéndose como ejemplo, aunque éste se en-
cuentre fuera de toda proporcién de dignidad
humana.

En este escenario, la educacién en las
aulas se transforma para dar lugar a maneras
distintas de llevar el conocimiento, entre ellas,
el uso sistematico de la inteligencia artificial
entre el alumnado; aunque para los creadores
se trata de un facilitador para la obtencién de
informacion inmediata, ésta suple el discer-
nimiento y convierte la respuesta rapida en
una recompensa. Ejemplos de ello no sélo son
conocidos en el aula sino en la vida publica.

El reto que enfrentamos como respon-
sables en un sector tan sensible como lo es
el educativo, es iniciar el camino para que
nuestros alumnos transiten por una escala de

valores éticos y morales que no inhiba el uso de

tecnologias como la inteligencia artificial, sino

que, mediante ésta, sea posible crear o reforzar
marcos cognitivos que se han desgastado o per-

dido totalmente. Entre aquello que debemos
salvaguardar con el uso de inteligencia artifi-

cial en el aula y en las instituciones educativas,

estarian cuatro ejes sensibles: Respeto a la
dignidad humana, equidad y justicia, transpa-

La educacion en las aulas se

transforma para dar lugar a

maneras distintas de llevar el

conocimiento

Dr. oige Maniique,

Rector del Colegio Jurista

rencia y responsabilidad, proteccién de datos
personales.

La diferencia entre “hacer las cosas éti-
camente” o simplemente “hacer cosas éticas”
la forjamos quienes estamos al frente de insti-
tuciones que contribuyen a la consolidacion del
conocimiento en sectores clave de la sociedad.
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Perspectiva juridica

Por Dr. Jorge Manrique
Rector del Colegio Jurista

En este afo convergen tres reformas que modi-
ficaran sustancialmente el dambito juridico y las
implicaciones sociales y politicas.

Iniciamos con la reforma electoral 2026,
caracterizada por el rediseno del tablero.

La reforma electoral impulsada por
el Ejecutivo sera el eje central del periodo
legislativo. Entre los temas en discusion estan
la revision del sistema de representacion
proporcional, reduccion del financiamiento
publico a partidos, redefinicién de atribuciones
del INE y de los Organismos Publicos Electora-
les (OPLEs) y la eventual reduccién del nimero
de legisladores.

Esto significa que el arbitro electoral
y las reglas del juego estaran en disputa. Y
cuando esto ocurre, la politica se vuelve mas
impredecible e intensa.

De manera simultdnea, en este 2026 ini-
cian los preparativos de las elecciones judicia-
les en 2027, que pueden leerse como un nuevo
territorio politico

Aunque no se muestra como una reforma
judicial electoralizada, si se discuten figuras
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como jueces sin rostro por temas de seguri-
dad mientras se realizan procesos locales de
eleccion o designacion de jueces y magistrados,
como en Sonora.

Asimismo, la agenda judicial se entrela-
za con reformas penales, administrativas y de
proteccion a jueces.

Esto abre una pregunta crucial:

¢Qué pasa cuando el sistema judicial
entra en procesos de seleccion mds visibles,
publicos y disputados?

En cualquier pais, cuando los cargos
judiciales se vuelven electivos o altamente
mediaticos, la frontera entre justicia y politica
se vuelve mas porosa. ;Se politizara la justicia
abiertamente?

La justicia no se “politiza” de la nada; se
visibiliza su dimension politica. Los procesos
judiciales siempre tienen un componente poli-
tico, pero cuando hay reformas electorales pro-
fundas, se discuten mecanismos de proteccion
0 anonimato para jueces, se ajustan c6digos
penales y administrativos y se realizan pro-
cesos de seleccion judicial en un clima de alta

polarizacién. Entonces la politica deja de ser
subterrdnea y se vuelve explicita.

2026 serd un ano donde la justicia estara
en el centro del debate publico. No necesaria-
mente porque se “corrompa”, sino porque se
redefiniran sus atribuciones y discutiran sus
mecanismos de seleccién. También se revisara
su relacion con el poder electoral.

La pregunta no es si habra politizacion,
sino qué tipo de politizacién. Hay politiza-
ciones que degradan, como la captura, pre-
sion y propaganda. Y hay politizaciones
que fortalecen transparencia, rendicién de
cuentas, debate publico informado. El reto sera
distinguirlas.

Entonces 2026 no es solo un ano de
reformas, sino un lapso donde el pais renegocia
sus rituales de legitimidad. ;Quién nombra,
quién vigila, quién interpreta la ley, quién
arbitra el conflicto?

Publicado anteriormente en El Universal.
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El control de convencionalidad
y constitucionalidad electoral,
via acciones afirmativas

Por Alfredo Javier Arias Casas
Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

En los ultimos anos se ha intensificado el in-
terés por el derecho electoral, concebido como
una alternativa real de estudio y practica tanto
para los profesionales de la abogacia como para
quienes se encuentran interesados en la judi-
cializacién de la democracia, particularmente
al término de cada proceso comicial.

Este creciente interés, acompanado de la
comprension y el manejo del derecho electoral
y de la judicializacién de los actos emitidos por
las autoridades administrativas en la mate-
ria, ha generado un aumento significativo en
la actividad de los 6rganos jurisdiccionales
competentes —tanto el tribunal federal como
los correspondientes tribunales locales—, los
cuales han desempenado un papel decisivo
en el control de la democracia constitucional
mexicana.

El presente andlisis tiene como pro-
poésito exponer, bajo un enfoque de control
de constitucionalidad y convencionalidad, la
influencia que los tribunales electorales han
ejercido en el diseno de los procesos comiciales
en México, particularmente en el estado de
Morelos. Este andlisis se centra en una figura
clave: las acciones afirmativas, materializadas
en cuotas electorales reservadas a grupos vul-
nerables, cuyo objeto es mejorar la calidad de
vida de sectores histéricamente desfavorecidos
y compensar los perjuicios o la discriminacién
sufrida en el pasado.!

Bajo la perspectiva del derecho al ejerci-

cio del voto pasivo —entendido como el derecho
politico a ser electo en las urnas—, los tribuna-
les electorales bajo el argumento de eliminar
los obstaculos que impiden a los grupos histé-
ricamente vulnerables acceder a cargos publi-
cos, han determinado que los partidos politicos
deben reservar espacios en sus candidaturas.
Asimismo, han vinculado a las autoridades
electorales para garantizar la representacién de
dichos grupos en la integracion de los ayunta-
mientos y del poder legislativo, como ocurrié
en el proceso electoral 2020-2021 en el estado
de Morelos.

En consecuencia, resulta indispensable
evaluar estas acciones afirmativas mediante un
riguroso control de convencionalidad y cons-
titucionalidad de los derechos politico-elec-
torales, dentro del marco de la democracia
constitucional. Ello debe hacerse considerando
que el constituyente el Gnico facultado para
definir las reglas democraticas en el maximo
texto normativo: la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos.

El ex presidente del Instituto Nacional
Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello, al hacer
referencia a la democracia constitucional, se-
nala que esta “supone, [...] no sdlo que un régi-
men politico sea democratico [...] sino también
que el mismo sea un Estado constitucional”.?
Es decir, en la medida en que la democracia se
garantiza como forma de organizacion politica
—principalmente en la toma de decisiones

relativas a la transicion del poder ptblico-,
debe encontrarse definida en el texto consti-
tucional con el fin de establecer mecanismos
que la hagan efectiva, entre ellos la proteccion
maxima de los derechos fundamentales de las

personas.

De este modo, para que un Estado sea
considerado constitucional, su instrumento
supremo de fundamentacion politico-juridico
debe sustentarse en la proteccion efectiva
de los derechos humanos, garantizando la
condicion de personas libres que, en virtud
de esa libertad, puedan participar de manera
igualitaria en la vida publica del Estado.

Partiendo de que el poder soberano del
Estado mexicano reside en el pueblo, conforme
al articulo 39 de la Constitucién Federal,’ la
democracia constitucional busca asegurar que
la ciudadania, tanto en el individual como en lo
colectivo, goce de la proteccion de sus derechos
en la toma de decisiones. En este sentido, el
Estado debe contar con limites al ejercicio del
poder, evitando que este se utilice en detri-
mento de la poblacion.

En el &mbito de los procesos electorales
en México, a partir de la reforma constitucional
de 2014 y bajo el paradigma de los derechos
humanos, los tribunales electorales —tanto
locales como federales, a través de sus distintas
salas— han impulsado acciones afirmativas
en favor de aquellos grupos que, bajo una
ponderacion histdrica, han visto restringido el
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Fotografia: Freepik / freepik.com



ejercicio pleno de sus derechos politico-electo-
rales. Entre estos grupos se encuentran las mu-
jeres, los pueblos indigenas, las comunidades
afromexicanos, los migrantes, las personas con
discapacidad, la diversidad sexual, los jévenes y
los adultos mayores.

Lo relevante y trascedente de estas
decisiones jurisdiccionales radica en que, salvo
el derecho al voto pasivo de las mujeres, no
existe antecedente que permitan minimamente
afirmar que al resto de los grupos vulnerables
se les haya restringido de manera explicita su
derecho a participar en la vida politica median-
te candidaturas, en razén de sus caracteristicas
socioculturales.

En el caso de Morelos, las consideracio-
nes centrales de la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, bajo el expediente SCM-
JDC-403/2018,* establece que en las comunida-
des indigenas debe atenderse a la eleccion de
sus autoridades conforme a sistemas norma-
tivos internos (usos y costumbres) y bajo el
principio de autoadscripcion calificada. Esto
significa que no basta con que una persona se
asuma como indigena, sino que debe ser reco-
nocida por una comunidad declarada como tal.
Con ello, se pasa por alto el proceso comicial
establecido en el articulo 41 de la Constituciéon
Federal, modificando de manera sustantiva la
denominada democracia constitucional.

De esta forma, el argumento se centra
exclusivamente en que, segtin la Sala Regional,
a las personas indigenas se les ha negado par-
ticipar en la integracién de las autoridades del
Estado bajo su caracter de indigenas. En con-
secuencia, se ordena la aplicacion de acciones
afirmativas al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana (IMPE-
PAC), con el propésito de garantizar espacios
de postulacién para los grupos indigenas en
cada partido politico, asi como en la integra-
cién de los ayuntamientos y del Congreso local,
mediante cuotas de representacion.

Respecto de los afromexicanos, personas
con discapacidad, diversidad sexual, jévenes
y adultos mayores, el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, mediante la resolucion
dictada en el expediente TEEM/JDC/26/2021-
3y sus acumulados,’® vincul6 igualmente al
IMPEPAC para garantizar la postulaciéon y el
acceso efectivo a cargos en la integracién de los
Ayuntamientos y del Congreso local, mediante
la incorporacién de cuotas reservadas a los
miembros de dichas comunidades vulnerables.
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No obstante, como en toda resolucién
judicial en la que se analice la ponderacion
de derechos fundamentales —en este caso,
los derechos politico-electorales—, los jueces
de la materia estan obligados a emplear una
metodologia que permita valorar si las restric-
ciones que las leyes imponen al ejercicio de
tales derechos son acordes con la Constitucion
y con los tratados internacionales (control de
constitucionalidad y convencionalidad).

En este sentido, la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacién (SCJN), en el amparo
en revision 237/2014,° adopt6 el denominado
test de proporcionalidad, cuyo objetivo es
garantizar el control constitucional y conven-
cional de los derechos humanos dentro del
marco previsto en el disefio constitucional del
Estado mexicano. Dicho test consta de 4 fases:
1. Constitucionalidad de los fines perseguidos
con la medida, 2. Idoneidad de la medida, 3.
Necesidad de la medida y, 4. Proporcionalidad
en sentido estricto.”

El incumplimiento de cualquiera de
estas etapas es suficiente para declarar la in-
constitucionalidad de una norma o disposicion,
o bien para imponer un criterio en favor de la
proteccién de los derechos fundamentales.

En relacion con las acciones afirmativas
decretadas por las autoridades jurisdiccionales,
respecto al primer punto -la constitucionali-
dad de los fines perseguidos—, ni la Constitu-
cién ni las leyes generales prevén una restric-
cién al ejercicio del voto pasivo de los grupos
vulnerables mencionados. La Ginica limitacion
existente es la sujecion al proceso comicial
establecido en el articulo 41 de la Constituciéon
Federal. Por ello, la posible discriminacién no
obedece a un aspecto juridico, sino mas bien a
factores de indole cultural.

En cuanto a los puntos segundo y ter-
cero, las autoridades requieren de elementos
cientificos para acreditar que la medida decre-
tada sera la mas eficiente y eficaz para eliminar
los obstaculos que impiden a los grupos vul-
nerables acceder a sus derechos politico-elec-
torales por su pertenencia a comunidades
histéricamente marginadas. Asimismo, deben
precisar si existen alternativas para alcanzar el
mismo objetivo y justificar la elecciéon de una
medida en particular, lo cual, en este caso, no
ocurrio.

Finalmente, respecto al cuarto punto,
se trata de ponderar dos derechos fundamen-
tales en conflicto: por un lado, el derecho al
voto pasivo de las personas pertenecientes a
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los grupos vulnerables; y por otro, el derecho
del resto de los participantes en los comicios,
incluido el interés publico en los procesos
electorales. No basta con reconocer que dichos
grupos han sido histéricamente discrimina-
dos en la vida social, cultural y politica; es
necesario acreditar que efectivamente se les ha
negado la posibilidad de ser candidatos por el
hecho de pertenecer a esas comunidades.

En conclusidn, los elementos valorados
por las autoridades jurisdiccionales electorales
mediante los cuales determinaron ordenar al
IMPEPAC la realizacién de acciones afirma-
tivas, via cuotas de representacion electoral,
para los integrantes de los grupos indigenas,
afromexicanos, migrantes, discapacitados,
diversidad sexual, jovenes y adultos mayores;
no obedece a una valoracion metodoldgica de
constitucionalidad y convencionalidad, sino
mas bien, a apreciacion subjetivas por parte de
los jueces de la materia.

De ahi que, se hace necesario contar
con una herramienta metodolégica propia
del derecho electoral, a efecto de garantizar
un adecuado control de constitucionalidad y
convencionalidad de los derechos politico elec-
torales, dado que, la trascendencia en la toma
de decisiones, como lo ha sido las acciones
afirmativas ordenadas para el proceso comicial
2020-2021 en Morelos, desdibujan por comple-
to el diseno de la democracia constitucional,
entre cuyos parametros de rigurosa observan-
cia, se encuentran precisamente la rigidez y el
control de la constitucionalidad.®

Por tanto, las sentencias en materia de
proteccion y garantia de los derechos politi-
co- electorales no deberian rebasar los limites
establecidos en la Constitucion, sino interpre-
tarse conforme a sus alcances y restricciones.
Incluso el control de convencionalidad resulta
insuficiente para que jueces nacionales inapli-
quen o modifiquen el texto constitucional
federal, atribucién que corresponde de manera
exclusiva al Poder Constituyente mexicano.

Notas:

T Alma Arambula Reyes, Acciones afirmativas, Centro de Documentacion,
Informacion y Analisis, Camara de Diputados, México, 2008, p. 4. Disponible
en: <http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-12-08.pdf>.
[Consulta: 02 de marzo, 2021].

2 Lorenzo Cordova Vianello, “La democracia constitucional y el control de las
reformas constitucionales’, en Publicacion Electronica, numero 1, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2011, p. 2015. Disponible

en: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2955/20.pdf>.
[Consulta: 08 de marzo, 2021].

3 Camara de Diputados del Congreso de la Union, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 19 de febrero de 2021, Art. 39.

4 Sala Regional Ciudad de México, Resolucion SCM-JDC-403/2018, TEPJF,
2018. Disponible en: <https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/
df/SCM-JDC-0403-2018.pdf>. [Consulta: 20 de marzo, 2021].

5 Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Resolucion TEEM/JDC/26/2021-
3y sus acumulados. Disponible en: <https://www.teem.gob.mx/resolucio-
nes/2021/JDC-26-2021-3.pdf>. [Consulta: 21 de marzo, 2021].

5 SCJUN, Amparo en revision 237/2014, Primera Sala, Noviembre, 2015.
Disponible en: <https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/fi-
les/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%20237-2014%20v.%20
p%C3%BAblica%20PDF.pdf>. [Consulta: 21 de marzo, 2021].

7 ldem.
& Cordova Vianello, op. cit.



REVISTA JURISTA
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Etiquetas presupuestales

El Estado clasifica los ingresos publicos en
ordinarios y extraordinarios, dependiendo
de su origen.

Por Mtra. Claudia Alonso Nunez y Mtra. Alondra de
los Angeles Espinos Estrada

Toda forma de gobierno, se allega de recur-

so mediante el pago de impuestos y otras
contribuciones de la sociedad, a fin de cumplir
con sus funciones, destinando a tal efecto los
recursos via el gasto publico. La orientacion,
el destino y el tipo de gasto se detallan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. De
manera concreta, la recaudacion de recursos y
su redistribuciéon se muestran en el presupues-
to publico contenido en el Paquete Econdémico
de cada ejercicio fiscal.

COLEGIO JURISTA

llustraciones: Freepik / freepik.com



llustraciones: Freepik / freepik.com

El presente trabajo tiene como fin cono-
cer la clasificacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), exponiendo de forma
detallada la distribucién del gasto publico 'y
determinando asi la procedencia, reglamenta-
cion y clasificacion de las etiquetas presupues-
tales o partidas presupuestarias, que son las
previsiones recaudatorias estimadas sobre un
concepto recaudatorio en un ejercicio y que se
encuentran establecidas dentro del presupues-
to programable como parte de las aportaciones
y convenios que se celebran entre la federacion
y los estados.

El Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién establece la forma en que se llevara a cabo
la dispersion de los ingresos recaudados para
solventar los gastos de la operatividad de la
administracién publica. El Estado clasifica los
ingresos publicos en ordinarios y extraordi-
narios, dependiendo de su origen.

El articulo 28 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria regula la clasificacion de los gastos y
la distribucion que se hace de los mismos
dependiendo de los ramos a los que se
destinan. Se entiende por gasto “toda aquella
erogacion que llevan a cabo los entes econé-
micos para adquirir los medios necesarios en
la realizacion de sus actividades de produc-
cion de bienes o servicios, ya sean publicos o
privados”.! De lo anterior se comprende que
un gasto es una erogacion destinada a un fin
y, conforme al mismo, se puede clasificar en:
clasificacion administrativa del gasto, clasi-
ficacion funcional del gasto y clasificacion
econdmica del gasto.?

Los gastos referentes a la clasificacién
administrativa, es decir, el gasto publico segin
quien lo ejerce, se divide en cuatro areas:
ramos de la administracién, ramos auténomos,
ramos generales y entidades de control directo.
Los ramos generales, a su vez, se componen por
gastos programables y no programables. Los
primeros son de interés para el presente traba-
jo, toda vez que constituyen el gasto con un fin
determinado y estdn sujetos a un procedimien-
to de revision y valoracién.’

La clasificacién funcional presenta el
gasto segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacion,
siendo funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econdmico y otros no clasificados; lo
que permite determinar los objetivos generales
de las politicas publicas y los recursos financie-
ros que se asignan para alcanzarlos.
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La clasificacion econémica del gasto
ordena las erogaciones por su objeto en gasto
corriente y gasto de capital. El primero se
destina a la adquisicién de servicios y bienes
necesarios para mantener el funcionamiento
del aparato gubernamental, sin que la Hacien-
da Publica Federal vea reflejado un incremento
en sus activos; mientras que el segundo esta
destinado a incrementar el acervo de bienes de
capital y conservar los ya existentes, reflejan-
dose en la Hacienda.

Otro punto importante es el gasto
federalizado, definido como “el conjunto de
recursos que el Gobierno Federal entrega a los
estados y municipios para impulsar el desa-
rrollo regional y cubrir las necesidades de la
poblacién local”.* Este gasto contempla el sec-
tor educacion, salud, seguridad publica y obras

publicas y se integra en Ramos Generales, des-
tacando el 23, 25y 33 referente a aportaciones,
mismos que se analizan a continuacién.

El Ramo 23. Mejor conocido como Pro-
visiones Salariales y Econémicas, tiene el pro-
pésito de integrar, registrar, administrar y dar
seguimiento al ejercicio de las provisiones de
gasto destinadas a la atencién de obligaciones
y responsabilidades del Gobierno Federal que,
por su naturaleza, no es posible prever en otros
ramos administrativos o generales, o cuando su
ejercicio sélo es posible por conducto de este
Ramo.’ Entre los principales fondos destacan:
el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Pe-
troleros (FEIP), el Derecho Extraordinario so-
bre Exportacién de Petréleo Crudo (FEIEF), los
Fondos Metropolitanos, el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) y el Fondo Regional.®
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El Ramo 25. Conocido como Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos,
surgié en 1992 como resultado del proceso
de descentralizacion educativa. El monto se
determina anualmente en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. El total se
etiqueta basicamente para cubrir: I) Las medi-
das salariales y econémicas correspondientes a
los Fondos de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal (FAEB), y para la Educacién
Tecnolodgica y de Adultos (FAETA); IT) Las
medidas econémicas que se requieran para la
cobertura y el mejoramiento de la calidad del
sistema educativo.

Asimismo, las previsiones para in-
crementos a las percepciones incluyen las
correspondientes a la Carrera Magisterial; y
se incluyen los recursos para la educacion
tecnoldgica y de adultos correspondientes
a aquellas entidades federativas que no han
celebrado los convenios establecidos en el
articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal.’

Ramo 33. Las aportaciones federales
se establecen como recursos que la Federa-
cién transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, y en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecuciéon y
cumplimiento de los objetivos dispuestos en
la Ley de Coordinacioén Fiscal (LCF).

En este ramo se determinan las apor-
taciones federales para la ejecucion de las
actividades relacionadas con areas priori-
tarias para el desarrollo nacional, como la
educacion basica y normal, salud, combate a
la pobreza, asistencia social, infraestructura
educativa, fortalecimiento de las entidades
federativas y de los municipios y demarcacio-
nes territoriales de la CDMX, seguridad publi-
ca, educacion tecnolégica y de adultos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico deducira el monto que corresponda
de los Fondos de Aportaciones Federales, los
cuales se indican en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion en cada ejercicio
fiscal, para aquellos Fondos que ya presentan
una distribucién anual de recursos por entidad
federativa. Por ejemplo:

1.- Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB): Apoyo a
los Estados en materia de educacion basica 'y
normal.

2.- Fondo de Aportaciones para los Ser-
vicios de Salud (FASSA): vida sana.

3.- Fondo de Aportaciones para la In-
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fraestructura Social (FAIS): obras y acciones en
materia de infraestructura que contribuyan al
bienestar social.

4.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito
Federal (FORTAMUN): destinado al cumpli-
miento de obligaciones financieras.

5.- Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM): Asistencia social e infra estructura
educativa.

6.- Fondo de Aportaciones para Edu-
cacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA):
Recursos econdmicos para prestar los servicios
de educacién tecnolégica y de educacién para
adultos.

7. Fondo de Aportaciones para Seguridad
Publica (FASP).

8. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF): destinado a la inversion en infraes-
tructura fisica; modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y del comercio, asi
como de los sistemas de recaudacién loca-
les; desarrollo de mecanismos impositivos;
fortalecimiento de proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico; sistemas de
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proteccion civil, etc.

Por dltimo, es importante destacar que
existen Convenios de Coordinacién en materia
de Descentralizacion o Reasignacion, los
cuales son actos juridicos celebrados por las
dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal con los gobiernos de las enti-
dades federativas. Estos convenios permiten
transferir recursos presupuestarios federales
a las entidades federativas, con el propdsito
de descentralizar o reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales y,
en su caso, recursos humanos y materiales.

Como se puede observar, la asignacion
de recursos a un programa o accién especifica
determina al presupuesto etiquetado. Este pue-
de dirigirse a regiones con mayor poblacién,
con mayores rezagos sociales o bien con una
combinacién de ambos. Sin embargo, las for-
mulas establecidas para su distribucién estan
previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Es de suma importancia la recaudacién
de impuestos por parte del gobierno, ya que es-
tos constituyen la mayor parte de los ingresos.
Mientras mayores sean los ingresos, mayor es
la devolucién que se realiza a la sociedad en
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forma de gasto publico, el cual, como vimos, se
destina al beneficio colectivo: salud, educacidn,
infraestructura, programas sociales, medio
ambiente, cultura, entre otros.

Es muy importante que estemos infor-
mados, atentos y que conozcamos la clasifica-
cion del gasto ptblico mediante las etiquetas
presupuestales, porque asi sabremos quién,
como, y cuando el gobierno federal, las institu-
ciones, las entidades federacion y los 6rganos
auténomo gastan los recursos que les fueron
destinados, dificultando con ello los actos de
corrupcion.

Notas:

1 Banco de México, Glosario de términos, definiciones. Disponible en: <ht-
tps://anterior.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html>. [Consulta:
22 de octubre, 2020].

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Manual para la elaboracion

y anélisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponible en:
<https://www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf>.
[Consulta: 22 de octubre, 2020].

3 El Banco de México, en su glosario de términos, nos define al gasto
programable como: “Conjunto de erogaciones destinadas al cumplimiento
de las atribuciones de las instituciones, dependencias y entidades del
Gobierno Federal entre los cuales se considera a los Poderes de la Union, los
Organos Autonomos, la Administracion Publica Central, y las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal sujetas a control presupuestario directo,
consignadas en programas especificos para su mejor control y evaluacion”.
Disponible en: <https:/anterior.banxico.org. mx/divulgacion/glosario/glosario.
html>. [Consulta: 22 de octubre, 2020].

“Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, ibid.

° Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en: <http://www.
hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/ppef/ppef_09/temas/expo_motivos/23rg.
pdf>. [Consulta: 22 de octubre, 2020].

¢ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, ibid.

7 Idem.
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La percepcion de corrupcion en

las empresas publicas del Estado

Por Lic. Julio César Gomez Labougle

Especialidad en Responsabilidades de los Servidores Publicos

De acuerdo con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, las empresas publicas
del Estado —Petr6leos Mexicanos y Comisién
Federal de Electricidad—, asi como las perso-
nas fisicas y morales, nacionales o extranjeras
vinculadas con la Ley del Sector Eléctrico y del
Sector de Hidrocarburos, no estan enuncia-
das en dicha ley. Se menciona en la norma
respectiva que el 6rgano interno de control
esta limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, por lo
que se debe implementar un reglamento y un
Cédigo de Etica en el sector eléctrico, més alla
de los lineamientos para el sector de hidrocar-
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buros, con los siguientes principios: indepen-
dencia, imparcialidad, objetividad, publicidad,
transparencia, certeza y legalidad, para el
cumplimiento en anticorrupcién.

El origen del Sistema Nacional Anti-
corrupcion se encuentra en la fraccion III del
articulo 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,! en la cual no
se hace mencién el combate a la corrupcién
de conformidad con la citada Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién,? la Ley de
la Empresa Publica del Estado, de Petréleos
Mexicanos y de la Comisién Federal de Electri-
cidad: “el sector publico tendrd a su cargo, de

manera exclusiva, las areas estratégicas”, como
se senalan en el parrafo cuarto en su articulo
28 de la Constitucién,® “manteniendo el Estado
mexicano la propiedad y el control sobre las
empresas publicas del Estado”.

El origen, nacimiento y antecedentes
de la investigacion nace del articulo 113 de
la Constitucion, en la cual se establece que el
Sistema Nacional Anticorrupcion:

Es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencién, detecciéon y
sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscaliza-
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cién y control de recursos publicos.*

La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion fue publicada el dia 18 de julio
de 2016, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién, otorgandose un ano adicional
para la emision de la ley local. México se habia
comprometido desde 1997 con el primer conve-
nio contra la corrupcién y firmé un segundo
en 2005, pero hasta 2016 decidi6 implementar
un sistema anticorrupcién para combatir a los
funcionarios corruptos. 11 anos después se
legisld constitucionalmente al respecto.

Un antecedente relevante es que México
ha firmado dos convenios internacionales, los
cuales constituyen ejes de origen y partida,
vinculantes a la investigacion del caso practico:

e La Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion,’® firmada por
México el dia 9 de diciembre de 2003,
ratificada por el Senado el 29 de abril
de 2004 y en vigor desde el dia 14 de
diciembre de 2005.

e La Convencién Interamericana contra
la Corrupcion, firmada el 29 de marzo
de 1996, ratificada el 30 de octubre
de 1996 y publicada en México el 2 de
julio de 1997.

Es requisito que nuestro pais haya
signado, aprobado y ratificado estos convenios
para homologarse con los demds firmantes,
buscando fortalecer, actualizar y crear normas
y procedimientos adecuados para el combate a
la corrupcion.

En la puntuacion del afio 2024, México
se econtro en el lugar nimero 135 de 142
paises, donde el pais con mayor puntuaje
refleja un combate fuerte contra la corrupcion.
México esta a s6lo siete posiciones de ser el
altimo; el lugar nimero 1 representa ausencia
de corrupcion.

De conformidad con el portal Proyecto
de Justicia Mundial (World Justice Project) sien-
do esta una ONG, México no ha logrado desde
que se inicio la metodologia en 2015.° En lugar
de ascender, el pais ha caido en los Gltimos
lugares. La percepcion de la sociedad mexicana
ha sido que la corrupcién es un atributo de
los pdliticos. Tan es asi que profesor Carlos
Hank Gonzalez, reconocido politico, cre6 una
frase célebre: “Un politico pobre, es un pobre
politico”, lo que gener6 en muchos ciudadanos
la aspiracion de ocupar un cargo publico para
salir de la pobreza, conrario a la cultura del
esfuerzo y del emprendimiento.

Es necesario que en México el Sistema
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Nacional Anticorrupcion, de conformidad con
el articulo 217 de 1a LGSNA, tenga facultades
de control y fiscalizacion sobre las empresa
que participen en modalidad mixta con las
empresas publicas del Estado, como Petréleos
mexicanos, las cuales posiblemente seran
fiscalizadas.

Por consiguiente, es indispensable el
debido cumplimiento de las leyes, reglamentos,
acuerdos, protocolos, programas de cumpli-
miento normativo, conocidos como Compliance
Penal o Compliance Empresarial, los cuales son
necesarios para combatir la corrupcién y deben
ser inherentes a las instutciones.

La Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos considera al sector
energético como de seguridad nacional. México
tiene firmados convenios internacionales
anticorrupcion y un tratado como el T-MEC.
Por ello, es de suma importancia modificar el
Cédigo Penal Federal y actualizar la Gltima
reforma en la Ley del Sector de Hidrocarburos,
la Ley del Sector Eléctrico, la Ley de la Empresa
Publica del Estado —Comision Federal de
Electricidad- y la Ley de la Empresa Publica del
Estado —Petrdleos Mexicanos-.

El principal hallazgo es que se con-
siderara delito de cohecho y corrupcién de
conformidad con el Cédigo Penal Federal o
local, seglin sea el caso aplicable. Sin embargo,
no resulta aplicable para el 6rgano interno de
control dependiente de la Secretaria Ejecutiva,
lo cual es grave, ya que actualmente no esta
dentro de sus atribuciones dar seguimiento
a las denuncias o querellas interpuestas por
hechos de cohecho.

La empresa publica del Estado deno-
minada Petréleos Mexicanos y la Comisién
Federal de Electricidad, asi como las personas
fisicas y morales, nacionales o extranjeras que
participen en las contrataciones, deben estar
sujetas al Sistema Nacional Anticorrupcion.
Este tiene por objeto, de conformidad con el
articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcioén, establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacién entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscaliza-
cién y control de recursos publicos.

Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la
materia. Las politicas publicas que establezca
el Comité Coordinador del Sistema Nacional
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deberan ser implementadas por todos los entes
publicos.

No obstante, no se menciona que las
personas fisicas y morales estén dentro de su
esfera juridica de accion. La recomendacion
es que el Sistema Nacional Anticorrupcién no
sea Gnicamente un sistema para el gobierno,
sino un ente capaz de dar seguimiento a las
denuncias o querellas, contar con métricas de
eficiencia y eficacia, y determinar el motivo
o razon por el cual no se logré una sentencia
definitiva de la Fiscalia en Delitos en contra de
la Corrupcién o, en su defecto, una resolucién
definitiva del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

De conformidad con los convenios
internacionales contra la corrupcion, el eje
vector del sistema es de aplicacioén general. La
implementacion del sistema anticorrupcion,
segun el Convenio de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién, debe incluir también
debe incluir al sector privado y a la sociedad.
Entre las disposiciones se encuentran: el
soborno en el sector privado; la malversacion
o peculado en el sector privado; la responsa-
bilidad de las personas juridicas; participacién
y tentativa; prescripcion; embargo preventivo,
incautacién y decomiso; proteccion de testigos,
peritos y victimas; proteccién de denuncian-
tes; consecuencias de los actos de corrupcion;
indemnizacion por dafos y perjuicios. Lo mas
importante es que los 6rganos internos de
control, dependientes de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién, gozan de
aplicacion coercitiva de la ley, independencia
y autonomia en su esfera juridica y adminis-
trativa, ajena al poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Esto resulta fundamental para evitar
presiones externas y garantizar el cumplimien-
to de su funcién de combatir la corrupcién.

En cierta forma, si no se incluye al sector
privado, no se podra prevenir la corrupcién ni
mejorar las normas contables y de auditoria en
dicho sector. Asimismo, cuando proceda, debe-
rdn preverse sanciones civiles, administrativas
o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas
en caso de incumplimiento de esas medidas.

Notas:

" Camara de Diputados de H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ultima reforma publicada DOF 15-04-2025.

2Camara de Diputados de H. Congreso de la Union, Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, ultima reforma publicada DOF 20-05-2021.

s Camara de Diputados de H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ultima reforma publicada DOF 15-04-2025.

“Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ultima reforma publicada DOF 15-04-2025, Articulo 113.

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Nueva York, 2004, Naciones Unidas Oficina
contra las Drogas y el Delito, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

° Rule of Law Index World Justice Project, Index-Methodology-2024.pdf <https://worldjus-
-2024.pdf>. [Consulta: 23
dejulio, 2025).

7 Camara de Diputados de H. Congreso de la Union, Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Ultima reforma publicada DOF 20-05-2021.

org/rule-of-|
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Oralidad en el recurso de apelacion
en el Sistema Acusatorio Adversarial

Por Silvia Ruiz Castaneda
Maestria en Juicio Oral con enfoque Penal

El recurso de apelacion en el procedimiento
penal mexicano es un tramite ordinado que
permite una revisién o examen de las resolu-
ciones emitidas por el Juez de Control y del
Tribunal de Enjuiciamiento, cuando alguna de
estas decisiones haya causado agravio, siempre
y cuando el recurrente no haya contribuido a
provocarlo.

Su objetivo es examinar si en la resolu-
cién impugnada no se aplicé incorrectamente
la ley correspondiente, si se viol6 el debido
proceso o los derechos fundamentales.

El procedimiento esta regulado en el
Cbdigo Nacional de Procedimiento Penales
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(CNPP) en el Titulo XII, Recursos Capitulo I,
que establece como regla general que las reso-
luciones judiciales s6lo pueden ser recurridas
por los medios y en los casos expresamente
previstos en el CNPP. El derecho de recurrir
corresponde a quien pueda resultar afectado
por la resolucidon, debiendo sustentarse en la
afectacion causada por el acto impugnado, asi
como los motivos que originaron el agravio.

Los articulos 467 y 468 del CNPP sefialan
que son apelables tanto las resoluciones emi-
tidas por el Juez de Control como las dictadas
por el Tribunal de Enjuiciamiento.

La tramitacion contra las resoluciones

emitidas por el Juez de Control se realiza por
escrito ante el mismo Juez que dict6 la resolu-
cién impugnada. En caso de apelacion sobre el
desistimiento de la accién penal por parte del
Ministerio Publico, esta se interpondra ante

el Tribunal de Enjuiciamiento. Asimismo, las
resoluciones definitivas dictadas por el Tribu-
nal de Enjuiciamiento, serdn admitidas por el
Tribunal de Alzada.

El procedimiento del recurso de apela-
cidn es, en principio, escrito, salvo que alguna
de las partes solicite en su escrito la exposicién
oral de alegatos aclaratorios sobre los agravios,
o cuando el Tribunal de Alzada lo estime per-
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tinente, en cuyo caso se senalara lugar y fecha
para la celebracién de audiencia.

Este recurso garantiza los derechos
fundamentales dispuestos en los articulos 1, 14
y 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), que resguardan el
debido proceso en relacién con las normas de
derechos humanos. Toda persona tiene derecho
ano ser privada de su libertad o propiedades
sino mediante un juicio ante tribunales com-
petentes para administrar justicia de manera
pronta, completa e imparcial. Asimismo, la
sentencia que ponga fin al procedimiento oral
debe ser explicada en audiencia publica.

Uno de los principales problemas en Mé-
xico es la impunidad. La Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), al recabar
informacion al respecto, concluy6 que un alto
porcentaje de los delitos denunciados en el
pais no culminan en sentencia condenatoria, lo
que genera la percepcion de que es la justicia
es una simulaci6n.

La CIDH constaté que ello se debia a la
falta de confianza en el actuar de las autorida-
des. Para que los ciudadanos tengan plena ga-
rantia de la capacidad, honestidad y actuar de
las autoridades, es indispensable que puedan
ejercer su derecho al acceso a la justicia.!

Posterior al informe emitido por la
CIDH, el pais reconocid la existencia de viola-
ciones a los derechos humanos de las personas
victimas e imputadas. Por ello, se buscé lograr
que la justicia fuera rapida y expedita, atender
la congestion judicial y reducir la sobrepobla-
cién en los centros penitenciarios. Se impul-
saron iniciativas de reforma que destacaban la
urgencia de transformar el sistema de justicia
penal y la necesidad de juicios orales ante la
falta de agilidad en los procesos.

Entre las iniciativas de reforma constitu-
cional del sistema penal se destacan:

La presentada por el presidente Vicente
Fox en el 2004, que proponia cambiar el
sistema procesal penal mixto por uno de corte
acusatorio y adversarial.

La presentada por presidente Felipe
Calder6n en el 2007, apoyando el sistema penal
acusatorio y la oralidad, asi como diversas
medidas de politica criminal para enfrentar la
delincuencia organizada.

La elaborada por el Diputado César
Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; la de los
Diputados Javier Gonzalez Garza, Raymundo
Céardenas Herndndez, Ricardo Cantt Garza,
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Jaime Cervantes Rivera, y Alejandro Chanona
Burguete del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, y la de diputada
Layda Sansores San Roman, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo y Conver-
gencia, quienes presentaron iniciativas con
proyecto de decreto que reforma los articulos
14, 16, 19, 20 y 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Estas iniciativas dieron inicio al debate
y aprobacion de la Cdmara de Diputados y
Senadores.? Finalmente, el 18 de junio del 2008
se aprobo la reforma constitucional, entrando
en vigor de manera gradual en las entidades
federativas, con un plazo para concretar la
adopcion del sistema acusatorio. La planea-
cién, organizacion institucional, gestion,
infraestructura, tecnologia y equipamiento
fueron acciones indispensables para la imple-
mentacion del sistema.

El pais contaba con 34 c6digos proce-
sales penales, lo que motivo la creacion de un
mecanismo constitucional que permitiera una
legislacion procesal penal Ginica y de ejecuciéon
de sanciones aplicable en todo el territorio
nacional. Como resultado, el Poder Ejecutivo
promulgé el CNPP, con el apoyo de las enti-
dades federativas y la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia.’

El CNPP, establece dos recursos: el re-
curso de revocacion en contra resoluciones de
mero tramite y el recurso de apelacién contra
decisiones judiciales que causen agravio.

La apelacién debe tramitarse por escrito,
exponiendo los agravios de manera clara,
precisa y debidamente fundamentada, con el
fin de que los magistrados de las Salas analicen
Unicamente los agravios expresados por los
recurrentes. En caso de violaciones graves al
debido proceso, se puede ordenar la reposicién
de los actos procesales en los que se hayan
vulnerado derechos fundamentales.*

En la materia recursiva, al no existir
cambios hacia la oralidad en la sustanciacién
del recurso de apelacion, no se logra otorgar
celeridad al proceso de resoluciéon en segunda
instancia. La tramitacion escrita genera demo-
ra, y el formalismo del trdmite se convierte en
un obstaculo para que el ciudadano acceda a un
recurso efectivo sin dilaciones.

Uno de los principios del proceso es la
inmediacién, que se fundamenta en la oralidad.
Este principio implica que el Tribunal de Alza-
da debe de escuchar de viva voz los argumentos
de las partes, con menciones claras y precisas
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que sirvan de base para la impugnacion de la
decision de un juez inferior.

La oralidad en la argumentacién de los
agravios frente a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, asi como en la resolucién
de la sentencia que resuelva el recurso, evitaria
la desconfianza social y la dilatacion en la
tramitacién. En cambio, la tramitacién escrita
del recurso de apelacion genera desconfianza
social, pues la ciudadania lo percibe como
oscuro, lejano e ineficaz.

El objetivo de las reformas mexicanas
en el sistema penal tuvo como eje rector del
proceso la proteccion de los derechos huma-
nos, en particular la presuncién de inocencia,
garantizando el derecho a un juicio imparcial y
trasparente, ademas la agilizacién del proceso
penal.

Asi, en conjunto con la promulgacion del
CNPP, cuyo principal objetivo es la proteccién
de la victima y sus derechos, la presuncion de
inocencia, la reparacion del dano, el respeto al
debido proceso, la evaluacion del riesgo proce-
sal y el seguimiento a la imposicién de medidas
cautelares distintas a la prisién preventiva.

Por ello, que considera que la materia
recursiva debe ser de forma oral. Toda vez que
se trata de un mismo procedimiento penal, el
tramite del recurso de apelacion debe realizar-
se de manera oral, al igual que el juicio, desde
el inicio de la impugnacién hasta el dictado de
la sentencia que pone fin al mismo.

La oralidad en el procedimiento del
recurso de apelacion, conlleva a garantizar
los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion del
sistema acusatorio penal, implicando que los
Magistrados escuchen de viva voz los argumen-
tos de las partes, brindando una mayor agilidad
en nuestro sistema recursivo, que beneficia y
protege directamente el derecho a una justicia
pronta y expedita.

El tramite del recurso de apelacion debe
ajustarse al mecanismo de oralidad previsto en
el articulo 20, apartado A de la CPEUM, toda
vez que es el instrumento que permite actua-
lizar y dar eficacia a los principios del debido
proceso.

Notas:

" Comision Interamericana de Derechos Humanos,Situacion de los Derechos
humanos en Meéxico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/1, 31 diciembre, 2015. Dispo-
nible en: <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf>.

[Consulta: 9 de septiembre, 2020].

2 Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, Libro Blanco de la Secretaria Técnica del Con-
sejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
de la Gestion 2009-2012, pp. 14 19. Disponible en: <http:/gobernacion.gob.
mx/work/models/SEGOB/Resource/1325/1/images/Secretaria_Tecnica_del_

Consejo_de_Coordinacion_para_la_Implementacion_del_Sistema_de_Jus-

ticia_Penal.pdf>. [Consulta: 9 de septiembre, 2020].

? Instituto de Justicia Procesal Penal A.C., Guia estratégica de litigacion en
audiencias preliminares, México, 2015, p. 17.

4 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Disponible en: <http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_220120.pdf>. [Consulta: 12 de
septiembre, 2020].
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El Derecho Constitucional Comparado
en Alemania, América del norte (EUA),
Latinoameérica, Rusia y China

Por Dr. Raymundo Gil Rendén
Doctorado en Derecho

En esta breve introduccion de este ensayo se
ilustra el método comparado, donde se ponen
en contraste las constituciones de algunos
paises importantes como Alemania, China, Es-
tados Unidos, América Latina, y Rusia, a partir
de las similitudes y diferencias econémicas, po-
liticas, estructurales, histéricas y filoséficas en
la conformacion del derecho constitucional de
cada region, destacando algunos puntos clave.
Comenzando con el método comparativo
en la Constitucion en Alemania (Ley de Bonn,
1949), encontramos un modelo de democracia
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constitucional que se apoya en una Ley Funda-
mental (Grundgesetz). Su Tribunal Constitucio-
nal Federal tiene gran autoridad para proteger
los derechos fundamentales y garantizar la
supremacia constitucional. Se distingue por su
sistema de justicia constitucional especializado
y por el principio de la inviolabilidad de la dig-
nidad humana y de los Derechos Fundamenta-
les como eje del orden juridico.

En China, el derecho constitucional se
enmarca en un sistema socialista con caracte-
risticas propias, donde el Partido Comunista

ejerce el liderazgo absoluto. La Constitucion
china no es un limite al poder, sino un instru-
mento del mismo. El control constitucional
es débil y no existe un tribunal constitucional
independiente, ya que la interpretacién de la
Constitucion recae en el Congreso Popular
Nacional.

Estados Unidos posee una tradicién
constitucional fuerte basada en el constitucio-
nalismo liberal y la supremacia de la Constitu-
cién. El control de constitucionalidad esta en
manos de la Corte Suprema, y se ha consoli-
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dado la doctrina del judicial review. Existe una
sélida proteccion de los derechos individuales,
y el federalismo desempena un papel esencial.

En América Latina hay una gran diver-
sidad constitucional, pero también tenden-
cias comunes como el régimen presidencial,
el constitucionalismo social, la creacion de
tribunales constitucionales y la expansion de
derechos. Sin embargo, la region enfrenta de-
safios derivados de la fragilidad institucional,
el presidencialismo exacerbado, la corrupcién y
la manipulacién constitucional desde el poder
politico.

Tras la disolucion de la URSS, Rusia
inicié un complejo proceso de transformacién
juridica. En la primera década postsoviéti-
ca intent6 dejar atras el sistema autoritario
soviético para construir un Estado de derecho
moderno. Sin embargo, el resultado fue un
sistema legal ambivalente: avanzado en lo for-
mal, pero débil en lo practico. Se promulgé una
nueva Constituciéon que introdujo principios
democraticos, derechos humanos y economia
de mercado. El poder presidencial se volvio
excesivo, debilitando la divisién de poderes. El
derecho ruso se inspiré en modelos occiden-
tales, pero muchas reformas fueron apresu-
radas y mal aplicadas, generando inseguridad
juridica.

Las reformas constitucionales en Rusia 'y
las diversas transformaciones juridicas, politi-
cas, sociales y culturales, pretendieron moder-
nizar y occidentalizar las instituciones, aunque
en el plano formal no se tom6 en cuenta el
contexto autoritario y antidemocratico de las
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décadas de la URSS. Margadant hace menciona
que en la década postsoviética, la Federacién
Rusa busco reconstruir del sistema juridico,
dejando atras la idea comunista para adaptar
una estructura legal moderna.

Primeramente, se restructur6 una
transicion constitucional, se reconocieron los
derechos humanos y la economia del mercado.
Rusia se inspird en otros modelos occidentales,
especialmente el aleman y el estadounidense.
Asimismo, dentro del sistema judicial se esta-
blecieron nuevas instituciones y se garantizd la
independencia judicial, aunque estas genera-
ron inseguridad juridica. Durante la década,
Rusia aprob¢ varias reformas en materia penal
y procesal. Las diversas legislaciones presenta-
ban contradicciones entre si, es decir, existian
textos donde la coherencia no prevalecia.

Por otra parte, bajo este contexto, los
jueces eran’designados por el presidente o
influenciados por el poder politico. Margadant
considera que un estado de Derecho no puede
constituirse sobre un sistema judicial donde
sOlo existen leyes modernas, sino que la inde-
pendencia judicial imparcial es imprescindible.

Ahora bien, Margadant hace referencia
sobre la economia y a la privatizacion masiva
y rapida de las empresas, lo que gener6 una
gran desigualdad social. El derecho se utilizaba
como instrumento de proteccién de intereses
privados, beneficiando inicamente a ciertos
sectores y a “oligarquias burocraticas y finan-
cieras”.

El pasado soviético dejé una huella de
represion y arbitrariedad legal. “El derecho
era visto como una herramienta del poder, no
como una garantia de justicia”. La cultura ju-
ridica ciudadana era débil, y muchos actuaban
al margen de la legalidad porque “no veian
beneficios reales en respetarla”.

Margadant concluy6 que la década
postsoviética fue un periodo de irregularidades
juridicas. Hubo avances formales significativos
hacia un Estado moderno y de derecho, pero la
cultura autoritaria, la corrupcion y la falta de
credibilidad institucional impidieron consoli-
dar un verdadero Estado de derecho en la Rusia
postsoviética.

Conclusiones comparativas

Derechos humanos y justicia constitu-
cional: Se exploran los distintos modelos de
proteccion de derechos y el papel de los jueces
constitucionales.
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Concentracion vs. difusion del poder: Se
comparan los mecanismos de control, separa-
cién de poderes y participacion ciudadana.

Desafios contemporaneos: Como el
populismo, el debilitamiento de los controles
democraticos y la necesidad de fortalecer el
Estado de Derecho.

El modelo chino y soviético, muestran
cémo una Constitucion puede existir formal-
mente, pero carecer de mecanismos efectivos
de control del poder.

El sistema estadounidense enfatiza el
equilibrio entre poderes, la independencia
judicial y el control del gobierno por medio de
la Constitucion.

Alemania ofrece un modelo en el que la
Constitucion, la dignidad y los derechos funda-
mentales son un escudo contra los abusos del
pasado, con un juez de control constitucional
fuerte y respetado.

Aunque América Latina ha avanzado
en la ampliacion de derechos, la debilidad
institucional y el autoritarismo presidencialista
dificultan la plena vigencia constitucional.

De forma conclusiva, el Derecho Cons-
titucional Comparado se ha convertido en una
nueva ciencia juridica y un método funda-
mental para entender, analizar y mejorar los
sistemas constitucionales en distintos paises
del mundo.

Con el método comparativo se estudia
y observa como cada pais organiza su poder,
protege los derechos humanos y controla la
constitucionalidad de las leyes, mostrando que:

No todas las constituciones funcionan
igual,aunque tengan formas similares.

El control del poder politico y la protec-
cién de derechos varian ampliamente segtin
el contexto juridico, econémico, histérico,
politico y cultural.

Paises como Alemania y Estados Unidos
tienen modelos sé6lidos de justicia constitucio-
nal, mientras que en China y Rusia, la “Consti-
tucion” esta subordinada al “poder e ideologia
del partido comunista”. En América Latina
hay avances, pero hay avances, pero también
debilidades institucionales, con la amenaza del
autoritarismo del “populismo” como doctrina
econdmica, politica, juridica y social.
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Sanciones juridicas a consecuencia
de detenciones arbitrarias

Por Teodoro Rodriguez Zeferino
Doctorado en Derecho

Tomando en cuenta la situacion social, politica
y juridica en la que México actualmente se
encuentra, resulta importante analizar como el
Estado ha venido trabajando para cumplir con
la obligacion de promover, respetar y garanti-
zar los Derechos Humanos, asi como prevenir
su violacién, en términos del articulo primero
constitucional.

Para el derecho penal, al igual que para
todas las ramas de la ciencia juridica, el respeto
a los derechos humanos se ha convertido en
una misién fundamental en la bisqueda de un
Estado democratico que respete las reglas y
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otorgue garantias a los gobernados.

En el terreno de los derechos humanos,
la libertad personal representa uno de los
mayores retos en la actualidad, toda vez que
los indices de criminalidad en el dltimo afio
han reflejado una gran decadencia en térmi-
nos sociales, econémicos y culturales. A pesar
de este contexto, las reglas del juego siguen
siendo las mismas y por ello que el escrutinio
de las restricciones a los derechos humanos
(incluyendo, claro est4, el derecho humano a
la libertad personal) deben de ser un foco de
especial atencién y cuidado, ya que todo accio-

nar del Estado debe estar basado en las reglas
mencionadas, de tal forma que se respete el
debido proceso legal.

El marco legal es claro, definido y de
acceso publico. Las situaciones bajo las cuales
se puede detener a una persona por cuestio-
nes penales son: la orden de aprehension, la
detencion por caso urgente y la flagrancia.
Respecto de esta dltima, en el presente trabajo
se elabora una reflexion que refleje la situacion
actual de este mecanismo de detencién consti-
tucionalmente contemplado.

La libertad personal, constituida como
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un derecho humano de vital importancia,
puede ser restringida en los casos y supuestos
estrictamente contemplados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con los Tratados Internacionales.
Por su parte, la Carta Magna, en su articulo 16,
especificamente en el parrafo quinto, establece
lo siguiente:

"Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté come-
tiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil més cercana 'y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion".

Continuando con en andlisis del marco
juridico nacional, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 146,
establece lo siguiente:

"Articulo 146. Supuestos de flagrancia se
podréa detener a una persona sin orden judicial
en caso de flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

I. La persona es detenida en el momento
de estar cometiendo un delito, o

II. Inmediatamente después de cometer-
lo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y
es perseguida material e ininterrumpidamente,

b) Cuando la persona sea senalada por

Grifico 1. Comparative de detenciones abo 2006

#5

En el grafico 1, se observan un total de deten-
ciones en 2016 de 563, por lo que el porcentaje
de detenciones ilegales en el ano 2016 fue de
20.95% vy el porcentaje de detenciones legales
en 2016 fue de 79.05%.

la victima u ofendido, algtn testigo presencial
de los hechos o quien hubiere intervenido con
ella en la comision del delito y cuando tenga en
su poder instrumentos, objetos, productos del
delito o se cuente con informacién o indicios
que hagan presumir fundadamente que intervi-
no en el mismo".

Para los efectos de la fraccién II, inciso
b), de este precepto, se considera que la
persona ha sido detenida en flagrancia por
senalamiento, siempre y cuando, inmediata-
mente después de cometer el delito no se haya
interrumpido su busqueda o localizacion.

Como se puede observar, el derecho
nacional contempla de manera clara las reglas
que deben seguirse para que una persona sea
véalidamente detenida. Es decir, reglas precisas
que justifican en la restriccion al derecho
humano a la libertad personal derivada de la
comision de un hecho con apariencia de delito.
Cabe resaltar que la Constitucién autoriza a
cualquier persona a realizar la detencién de al-
guien en el momento que se esté comiendo un
delito. Ademas, el Cédigo Nacional establece
un catalogo de tres hipétesis constitucional-
mente respetuosas que convalidan la detencion
de cualquier persona al respecto.

En este punto, es conveniente senalar
que las instituciones en materia de seguridad
publica se convierten en un pilar fundamental
para el respeto de los derechos humanos. Estas

Grifics 1. Comparativo de detenclones aflo 2017
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En el grifico 2, se observan un total de deten-
ciones en 2017 de 496, por lo que el porcentaje
de detenciones ilegales fue de 31.85% y el por-
centaje de detenciones legales fue de 68.14%.

Fuente: Administracién del Juzgado de Control del primer distrito en materia penal del Estado de Morelos.
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juegan un papel esencial al desplegar sus atri-
buciones y facultades, las cuales deben estar
apegadas a la ley, incluyendo aquellas que im-
plican restricciones a derechos fundamentales,
como lo son las detenciones en flagrancia bajo
los supuestos contemplados en la normativa.

Recordemos que, en el Estado de
Morelos, el articulo 72, fraccion IV, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos establece que las obligaciones del
personal que realice funciones de seguridad
publica incluyen la detencién de personas
bajo los supuestos y modalidades expresa-
mente contemplados en la ley, incluyendo la
flagrancia.

Ahora bien, derivado de las estadisticas
correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018,
es alto el indice de detenciones declaradas
de ilegales por los jueces y juezas de Control
en el Estado de Morelos. Esto ocurre por no
adecuarse a los extremos contemplados en los
articulos constitucionales y legales mencio-
nados anteriormente. Es decir, a pesar de que
existen reglas claras y bien definidas, el perso-
nal de las instituciones de seguridad publica no
los respeta, violentando con ello los derechos
humanos de todas y todos.

A continuacion, se presentan las graficas
que reflejan la estadistica de lo antes mencio-
nado:

Grifica 3. Comparative de detendants aflo 2013
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En el grafico 3, se observan un total de deten-
ciones en 2018 de 377, por lo que el porcentaje
de detenciones ilegales fue de 41.64% vy el por-
centaje de detenciones legales fue de 58.35%.
En esta ultima grafica se hace notar
que las resoluciones ilegales, para ese ano,
van en aumento en comparacién con el ano
2017, 1o que significa, que el actuar del agente
aprehensor continuda realizando detenciones
arbitrarias.
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Tomando en cuenta la funcién del
Estado de prevenir la comision de violaciones
al derecho humano a la libertad personal,
se considera prudente que el Estado ponga
especial atencién en estas circunstancias, con
el fin de implementar diversas estrategias que
sirvan para mitigar la actuacion equivocada de
las personas que pertenecen a las instituciones
en materia de seguridad publica.

Las propuestas pueden abarcar desde la
capacitacion, pasando por las sanciones ad-
ministrativas de cardcter econdmico en contra
de las y los servidores ptiblicos responsables,
hasta sanciones de indole penal. Eso repercuti-
ria en agregar una hipoétesis factica al articulo
272 del Cédigo Penal del Estado de Morelos,
para quedar de la siguiente manera:

"ARTICULO 272.- Comete el delito de
abuso de autoridad el servidor publico cuando:
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[.]
XVI. Se desprenda que intencionalmen-
te realizo la detencidn de cualquier persona
fuera de los casos establecidos constitucional y
legalmente para las detenciones en flagrancia.
Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por las
fracciones I a V, X a XII y XVI, se le impondra
de uno a ocho anos de prision y de cincuenta
hasta trescientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el
momento de la comisién del delito. Igual san-
cion se impondra a las personas que acepten
los nombramientos, contrataciones o identi-
ficaciones, o participen en las adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, a
que se refieren las fracciones VII, VIII y IX".

CONTROVERSIA
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Breviario de Criminalistica:
Dactiloscopia

Por Ingrid Estefany Vazquez Sanchez
Alumna de la Licenciatura en Criminalistica

Definicion: La dactiloscopia proviene del griego daktylos “dedos” y de
skopein “estudio”. Es la ciencia que permite la identificacién de una per-
sona o cadaver mediante la comparacion de las crestas de friccion que
se encuentran en las falanges distales. La huella dactilar es la impresion
que se deja en una superficie, ya sea por secrecién sudoripara o por la
coloracién de alguna sustancia o reactivo(fisico o quimico).

Concepto personal: La dactiloscopia es una ciencia que se propone la
identificacion de las personas a través del estudio de impresiones dacti-
lares que son los dibujos formados por las crestas y surcos de los dedos
de las manos.

Abuelo de la dactiloscopia: Marcello Malpi-
ghi (1628-1694), fue un anatomista y fisi6logo
italiano. Pionero en el estudio de las huellas
dactilares. En 1665, describié patrones como
arcos, bucles y espirales en las crestas papilares
de la piel.

Padre de la dactiloscopia: Juan Vucetich:
Antropdlogo argentino, fue quien desarroll6 el
primer sistema de clasificacién de huellas dac-
tilares utilizable para investigaciones crimina-
les; generd las primeras fichas dactiloscopicas
del mundo. Cre6 cuatro grandes grupos para
clasificar los rasgos de una huella: arcos, presi-
llas internas, presillas externas y verticilos.
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Principios fundamentales:

Perennidad: Las conformaciones papilares comienzan a desarrollarse
en la semana 10.5 del embarazo, persisten durante toda la vida, hasta la
muerte y su putrefacciéon o momificacion.
« Inmutabilidad: Los dibujos dactilares no varian en sus carac-
teristicas individuales, en caso de desgaste voluntario del tejido
epidérmico se regenera formando su dibujo original (siempre y
cuando la herida no penetre hasta la dermis).
 Diversidad: Derivado a la variedad infinita de dactilogramas
existentes, se dice que son Unicas, no hay huellas iguales.

Funciéon de muestras lofoscépicas:
« Para la identificacion de un individuo o cadaver.
« Llevar un registro y comprobar sus antecedentes, en caso de
que existieran.

Indicios: provenientes de un lugar de intervencién.

Dactilograma: Son dibujos formados por las crestas papilares y surcos
interpapilares, que aparecen en las yemas de los dedos de las manos, asi

como en su impresién o reproduccion grafica. Se dividen en cuatro tipos:

» Natural: se encuentran en la yema de los dedos.

» Latente: huella que no es visible y se revela mediante técnicas
 Artificial: es posible encontrarlos digitalizados o en fotogra-
fias después de ser entintada.

» Negativo: se forma al tacto de alguna superficie moldeable;
por ejemplo: cera, plastilina, arcilla, entre otros.

Crestas papilares: es la elevacion lineal en la piel de los dedos.

Surcos interpapilares: son los espacios hundidos entre las crestas.

Sistemas crestales: es el agrupamiento de un nimero indeterminado de

crestas papilares en una regién dada del dibujo dactilar. En un dactilo-
grama se distinguen tres sistemas principales de lineas, que vienen a
constituir otras regiones anatdmicas, denominada: basilar, marginal y
nuclear.
« Basilar: se denomina asi por hallarse situado en la base de la
yema del dedo, limita por la parte inferior con el pliegue de fle-
xidn, existente entre la primera y segunda falange de los dedos
pulgares y entre la segunda y tercer falange de los demas dedos.
» Marginal: se denomina asi porque se encuentra situado en el
margen o contorno del dactilograma.
» Nuclear: se localiza en la region central o ndcleo del dactilo-
grama.

Delta: convergen tres sistemas de crestas papilares. Es la figura triangu-
lar formada por la conversion de los tres sistemas crestales.
Tipos de delta:

Abiertos/ Blancos

Abierto total: tiene sus tres dngulos abiertos.
Abierto superior: abierto en el 4ngulo ntcleo-marginal.
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Abierto interno: abierto en el dngulo basilo-nuclear.
Abierto externo: abierto en el angulo basilo-marginal.

Cerrados/ Blancos
Cerrado total: sus tres d&ngulos son cerrados.
Cerrado superior: cerrado en el dngulo nicleo-marginal.

Cerrado interno: cerrado en el angulo basilo-nuclear.
Cerrado externo: cerrado en el angulo basilo-marginal.
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Cortos/ Negros
Corto total: sus tres ramas son cortas.
Corto superior: corto en su rama superior o nicleo marginal.

Corto interno: corto en su rama interna o basilo-nuclear.
Corto externo: corto en su rama externa o basilo-marginal.

Tipos de Delta:

Abierto Total Abierto Superior

Largos/ Negros

Largo total: tiene sus tres ramas largas.

Largo superior: largo en su rama nticleo marginal.

Largo interna: largo en su rama interna o basilo-nuclear.
Largo externo: largo en su rama externa o basilo-marginal.

Abierto Interno Abierto Externo

Corto Interno

Delta falso: cuando se encuentra conformado por sélo dos sistemas crestales.
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Puntos caracteristicos: son las caracteristicas morfoldgicas que hacen
de manera indubitable que las huellas dactilares sean idénticas, aun
cuando pertenezcan a la misma persona. Consisten en:

Islote —_— %
Cortada —_— %
Bifurcacién —_— @
Horquilla —_— @
Encierro —_— %
Punto —_— @
Empalme — @

Tipo fundamental de acuerdo con Juan Vucetich

Arco: carece de delta y de nticleo, las crestas y surcos atraviesan de lado
a lado. Se presenta con la letra A en dedos pulgares de ambas manos y
con el nimero 1 en los dedos restantes.

Presilla Interna: se caracteriza por tener un delta a la derecha del ob-
servador, las crestas que forman el niicleo nacen a la izquierda y siguen
su recorrido al lado opuesto, dan la vuelta sobre si mismas y regresan al
punto de partida. Se presenta con la letra I en dedos pulgares de ambas
manos y con el nimero 2 en los dedos restantes.

Presilla Externa: se caracteriza por tener un delta a la izquierda del
observador; las crestas que forma el niicleo nacen a la derecha y siguen
su recorrido al lado opuesto, dan la vuelta sobre si mismas y regresan al
punto de partida. Se presenta con la letra E en dedos pulgares de ambas
manos y con el nimero 3 en los dedos restantes.

Verticilo: presentan dos deltas, uno situados a la derecha y otro a la

izquierda del observador. Se presenta con la letra V en dedos pulgares de
ambas manos y con el nimero 4 en los dedos restantes.
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Arco

Presilla Interna

Presilla Externa

Verticilo
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Clasificacion Juan Vucetich

* Dedo pulgar: letras A, LE,V
« Demas dedos: numeros 1, 2, 3, 4.

Subclasificacion

Arcos: no aplica la subclasificacién, ya que carece de delta y nticleo.
Presillas: se traza una linea imaginaria que va de delta a nticleo y se
hace un conteo de cuantas crestas hay en ese recorrido.

Las presillas se subclasifican en cuatro grupos:

1:1-6.
2:7-10.
3:11-14.

4: mas de 15.

Verticilos: se hace un conteo de delta a delta, es decir, se realiza tra-
zando una linea de referencia (una cresta) que corra hasta el costado del
otro delta, a partir de esa linea se cuentan las crestas que se encuentran
entre tu linea de referencia y el delta.

En la mano derecha (serie) sera de delta izquierdo a delta derecho.

En la mano izquierda (seccion) serd de delta derecho a delta izquierdo.
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Los verticilos se subclasifican en 3 grupos:

1: Introdelto: 3 o mds crestas por arriba del siguiente delta.
2. Mesodelto: 1 o 2 crestas, van directos, es decir de delta a delta.
3. Extrodelto: 3 o mas crestas por debajo del siguiente delta.

Serie: denominacion de mano derecha.
Seccién: denominacién de mano izquierda

Anomalias en los dedos
Existen dos tipos:

Adquiridas: Amputacién total de una falange, Amputacion parcial
Callosidades, Cicatrices.

Congénitas: Ectrodactilia, Sindactilia, Polidactilia, Braquidactilia.

Referencias consultadas:

Asociacion Nacional de Farmacias de Meéxico, “Dia mundial de la dactiloscopia”,30 de agosto, 2024. Disponible en:
<https://www.anafarmex.com.mx/dia-mundial-de-la-dactiloscopia/>. [Consulta: 23 de octubre, 2025].

Cristina Cabrera Sastriques, “¢Sabia qué...? La dactiloscopia”. Disponible en: <https://www.todocalidad.es/sabias-que/
la-dactiloscopia-1/>. [Consulta: 23 de octubre, 2025].

Jeffery G. Barnes, “Capitulo 1, Historia”. Disponible en:

<https://www.ojp.gov/pdffiles 1/nij/260972.pdf>. [Consulta: 23 de octubre, 2025].

Manuel Pazmino, “Dactiloscopia”. Disponible en: <https://es.slideshare.net/slideshow/dactilosco-
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